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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДИССЕРТАЦИОННОЙ  РАБОТЫ 

Актуальность  темы  исследования.  Правовое  регулирование 
межбюджетнык  отношений  ­  развивающийся  самостоятельный  институт 
бюджетной  системы  и  бюджетного  процесса  в  Российской  Федерации 
Несмотря  на то, что с  12 июня  1990 г  законодательство  о межбюджетных 
отношениях  менялось достаточно часто, до сих пор не сложился  механизм 
правового  регулирования  бюджетных  отношений  федерального  центра  и 
субъектов  Российской  Федерации,  отвечающий  потребностям  развития 
федеративного государства, населения регионов 

Практика  согласования  бюджетных  параметров  финансов  субъектов 
Российской Федерации и федерального центра неэффективна  В результате 
недостаточной  теоретической  проработанности  действующие  правовые 
механизмы  бюджетного  выравнивания  субъектов  Российской  Федерации 
не  обеспечивают  рационального  распределения  бюджетных  средств, 
порождают значительные различия в бюджетных правоотношениях  между 
республиками,  краями,  областями  Внесенные  в  последнее  время  в 
Бюджетный  кодекс  Российской  Федерации  изменения  и  дополнения, 
направленные  на  улучшение  практики  межбюджетных  отношений, 
существенных результатов не дали 

Вместе  в  тем,  в  Бюджетном  послании  Президента  Российской 
Федерации  Федеральному  Собранию  Российской  Федерации  «О 
бюджетной политике в 2008­2010 годах»'  отмечено, что в основу реформы 
межбюджетных  отношений  должна  быть  положена  не  только  отмена  не 
обеспеченных  финансовыми  ресурсами  «федеральных  мандатов»,  но  и 
законодательное  закрепление  полномочий  между  уровнями  публичной 
власти,  закрепление  за  бюджетами  всех  уровней  бюджетной  системы 
Российской  Федерации  собственных  доходных  источников  на 
долгосрочной  основе,  формирование  прозрачных  и  обоснованных 
механизмов  выравнивания  бюджетной  обеспеченности  территорий,  а 
также  создание  стимулов  и  повышение  качества  управления 
региональными и муниципальными  финансами 

1 Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Соб­
ранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2008­2010 годах» // Правовед 
­2007  ­№10 
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В этой связи совершенствование правового регулирования  процессов 
закрепления  налогов и сборов, а также неналоговых  доходов  бюджетов  за 
различными  уровнями  власти,  разграничение  расходных  полномочий 
бюджетов,  оптимизация  межбюджетных  отношений  в  условиях  развития 
региональных  финансов  Российской  Федерации  обуславливают 
актуальность и научную значимость данной работы 

Степень  научной  разработанности  темы  исследования. 

Поставленная  проблематика  является  недостаточно  исследованной  в 
отечественной науке финансового права  В то же время отдельные аспекты 
правового  регулирования  межбюджетных  отношений  постоянно 
обсуждаются в научной и публицистической  литературе  Так, в последние 
годы  активизировалось  внимание  к  вопросам  правового  регулирования 
бюджетных  и  налоговых  отношений  Новые  направления  в 
межбюджетных  правоотношениях  и  бюджетно­надзорной  деятельности  в 
условиях бюджетного федерализма рассмотрены  в трудах  Грачевой  Е Ю , 
Горбуновой О Н , Селюкова А Д,  Соколовой Э Д  и других 

Существенный  вклад  в  разработку  концепции  бюджетного 
федерализма  внесли  такие  ученые,  как  Бесчеревных  В В ,  Богачева  О Н , 
Врубельская О В , Гурвич М А , Лексин В Н,  Озеров И X , Пискотин М И , 
Равинский Н Н,  Цыпкин С Д ,  Ходорович М И , Швецов А Н  и др  В этой 
связи  также  актуальны  научные  выводы,  содержащиеся  в трудах  ученых, 
занимающихся  проблемами  государственного  и  муниципального  права 
(Козловой  Е И,  Кутафина  О Е ,  Овчинникова  И И ,  Фадеева  В И  и  др ), 
административного  права (Тихомирова Ю А , Вельского КС  и др) 

Теоретические  основы  нормативно­правового  регулирования 
бюджетного  федерализма  заложены  в трудах  Ашмариной  Е М,  Бакаевой 
О Ю , Вороновой  Л К , Друговой  Ю В , Карасевой  М В , Крохшюй  Ю А , 
Петровой Г В , Химичевой Н И  и др 

Большое  внимание  заслуживают  также  работы  известных 
исследователей  в  сфере  финансов  таких,  как  Игудин  А Г,  Лавров  А М, 
Леонтьев В В , Родионова В М ,  Романовский М В , Сабанти Б М , Сергеев 
Л И,  Синельников­Мурылев  С Г,  Стиглиц Дж, Улюкаев А В , Христенко 
В Б , Хэррис Дж  Мэнвилл, Якобсон ЛИ  и др 

В  то  же  время  с  позиций  финансового  права  практически  не 
исследованы  правовые  основы  межбюджетного  выравнивания  для 
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достижения  социальной  справедпивости  по  регионам,  повышение 
экономической  эффективности  бюджетных  расходов,  усиления 
ответственности за исполнение бюджетов и др 

Объект  диссертационного  исследования  ­  общественные 
отношения,  возникающие  в  процессе  правового  регулирования 
межбюджетных  отношений  в  условиях  развития  региональных  финансов 
Российской Федерации 

Предмет  диссертационного  исследования  ­  состояние  правового 
регулирования  межбюджетных  отношений,  основные  направления  и 
способы его совершенствования 

Цели  и  задачи  диссертационного  исследования.  Цели 
исследования  заключаются  в выявлении  тенденций  влияния  бюджетной и 
административной  реформ,  реформы  межбюджетных  отношений  на 
бюджетный  статус  и  бюджетно­расходную  деятельность  субъектов 
Российской  Федерации,  оценке  эффективности  правовых  норм 
бюджетного  и налогового  законодательства  при выполнении  обязательств 
по  бюджетным  расходам  и  доходам,  разработке  предложений  по 
совершенствованию правового регулирования межбюджетных  отношений 

Реализация  поставленных  целей  потребовала  решения  следующих 
основных задач 

­определить  основные  тенденции  современного  правового 
регулирования  региональных  финансов  и  нормативной  базы  развития 
межбюджетных отношений, 

­  выявить основные проблемы обеспечения  эффективного  правового 
регулирования  региональных  финансов  в  процессе  совершенствования 
межбюджетных отношений, 

— раскрыть  состояние  правового  обеспечения  финансового  контроля 
за  региональными  финансами  и  основные  направления  развития 
межбюджетных отношений, 

­разработать  рекомендации,  направленные  на  совершенствование 
правового регулирования  межбюджетных отношений в контексте развития 
финансовой базы субъектов Российской Федерации 

Методологическая  база  и  методы  исследования.  Научно­
теоретической  базой  анализа  правовых  основ  бюджетного  федерализма 
могут  служить  нормы  законодательства  СССР  и  Российской  Федерации, 
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материалы  отечественной  и  зарубежной  практики,  труды 
дореволющюнных,  современных  отечественных  и  зарубежных  ученых, 
раскрывающие правовую природу межбюджетных отношений 

В  работе  использованы  метод  правового,  системного, 
исторического,  ретроспективного  и перспективного  анализа,  нормативно­
логический  метод,  методы  сравнительного  правоведения,  правового 
моделирования  и  прогнозирования  В  качестве  методологической  базы  в 
настоящем  исследовании  используются  также  экономические  и 
специальные  юридические  теории,  выработанные  наукой  и  практикой 
постулаты финансово­правового и планово­бюджетного  регулирования 

Положения  и  выводы  диссертационного  исследования 
основываются  на  Конституции  Российской  Федерации,  нормах 
финансового,  налогового,  административного,  гражданского 
законодательства  Российской  Федерации,  на  изучении  и  обобщении 
практики  бюджетной,  плановой,  надзорной  деятельности  федеральных 
органов исполнительной власти 

Научная  новизна  диссертационного  исследования  заключается  в 
следующем 

­установлены  основные  тенденции  современного  правового 
регулирования  межбюджетных  отношений,  включающие  в себя  создание 
унифицированного  режима  правового  регулирования,  ограничение 
бюджетных привилегий, переход от модели «донор — реципиент»  к модели 
самодостаточности,  сбалансированность  доходных  и  расходных 
полномочий, ответственность  за рациональное  использование  финансовых 
ресурсов,  распределение  выравнивающих  трансфертов  в  соответствии  со 
средними  (нормативными)  значениями,  сокращение  региональных 
различий в доходах, 

­определены  основные  проблемы  обеспечения  эффективного 
правового  регулирования  рациональных  финансов  в  процессе 
совершенствования  межбюджетных  отношений  В  их  числе 
нестабильность  законодательной  базы,  перекос  в  сторону  федерального 
регулирования,  декларативность  принципов  обоснованности  (гибкости) 
бюджетного  выравнивания  и  распределения  налоговых  платежей, 
обеспечения  налоговыми  доходами  бюджетов  разного  уровня,  равенства 
прав  регионов  на  получение  средств  из  федерального  бюджета, 
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социальной  ориентированности  бюджетной  и  межбюджетной 
политики и др, 

­  выявлено,  что  финансовая  дисциплина,  отчетность  и 
ответственность в межбюджетных  отношениях формулируется  Минфином 
России  без  достаточного  учета  разграничения  полномочий  в  рамках 
концепции  бюджетного  федерализма  Правовое  состояние  финансового 
контроля  за  региональными  финансами  из­за  отсутствия  разграничения 
понятий  «деньги»  и  «финансы»  не  обеспечивает  сбалансированность 
контрольных  полномочий  ФНС,  Минфина  России,  Федерального 
казначейства и Центрального банка Российской Федерации, 

­предложено  усилить  меры  бюджетной  ответственности  в  системе 
финансирования  региональных  расходов,  внести  в  главу  16  Бюджетного 
кодекса  Российской  Федерации  «Межбюджетные  трансферты» 
определение  методики  распределения  средств  Федерального  фонда 
финансовой  поддержки субъектов Российской Федерации, стст  266 и 267 
Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  дополнить  критериями 
разграничения  бюджетной  ответственности  Минфина  России,  положения 
стст  137  ­  146  сформулировать  с  учетом  принципов  сокращения 
дотационности,  минимизации  встречных  финансовых  потоков, 
преодоления  горизонтальной  и  вертикальной  несбалансированности 
бюджетной системы 

На защиту выносятся следующие основные положения: 

1  Нормы  ст  131  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации 
«принципа выравнивания»  бюджетов  субъектов  Российской  Федерации во 
взаимоотношениях  с федеральным бюджетом  не могут  быть реализованы 
в  полной мере, так как все уровни бюджетной системы страны имеют свои 
особенности  В  этой  связи  автор  считает,  что  нельзя  полностью 
согласиться  с  положением  п  2  ст.  131  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации  о  «едином  минимальном  уровне  расчетной  бюджетной 
обеспеченности»,  когда  общий  объем  дотаций  на  выравнивание 
бюджетной  обеспеченности  субъектов  Российской  Федерации 
определяется, исходя из необходимости достижения  минимального уровня 
расчетной  бюджетной  обеспеченности  субъектов  Российской  Федерации 
Объем  дотаций  должен  рассчитываться  с  учетом  оценки  эффективности 
бюджетных  расходов  за  предыдущий  период  Для  этого  в  диссертации 
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обоснованы  предложения  по  дополнению  ст  131  Бюджетного  кодекса 
Российской Федерации 

2  Выработка  норм  правового  регулирования  межбюджетного 
выравнивания  должна  основываться  на достижении  определенной  формы 
зависимости  между  такими  показателями,  как  соотношение  налоговых 
усилий  региональных  властей  и  среднего  уровня  налоговых  усилий, 
соотношение  расходов  бюджета территорий  и стандартных  расходов  Это 
подразумевает необходимость установления  в ст  132 Бюджетного  кодекса 
Российской  Федерации  критериев  интенсивности  изменения  расходов 
субъектов Российской  Федерации  при варьировании  налоговых усилий  на 
уровне стандартных расходов 

3  Правовые  институты  бюджетного  законодательства 
о  межбюджетных  отношениях  должны  включать  положения 
о  принудительном  перераспределении  финансовых  ресурсов 
(национального  дохода)  Эта  задача  должна  решаться  путем  бюджетного 
выравнивания  условий  социально­экономической  жизни  различных 
субъектов  Российской  Федерации  Автор  предлагает  п  4  ст  173 
Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  дополнить  и  изложить  в 
следующей  редакции  «Прогноз  социально­экономического  развития  на 
очередной  финансовый  год  и  плановый  период  разрабатывается  путем 
уточнения  параметров  планового  периода  и  добавления  параметров 
второго  года  планового  периода  на  основе  принципа  межбюджетного 
выравнивания в управлении финансами регионов» 

4  Систематизацию  публичных  договоров  федеральных  органов 
исполнительной  власти целесообразно  проводить в форме «типовых  форм 
и  регламентов»  Она  должна  основываться  на  принципах 
конституционности,  законности,  объективности,  системности  при 
осуществлении  кодификации  нормативных  правовых  актов  федеральных 
органов  исполнительной  власти,  преемственности  и  обновления, 
демократизма, федерализма, комплексности и оптимальности 

5  При  осуществлении  мониторинга  бюджетного  законодательства 
и  практики  его  применения,  Минфин  России  должен  обеспечить 
применение  соответствующих  положений  межбюджетного 
законодательства  с  точки  зрения  приоритета  норм  бюджетного 
законодательства  как  правовой формы установления  надзора бюджетных 
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расходов  и обоснованности  межбюджетного выравнивания  в Российской 
Федерации 

7  В бюджетном  законодательстве предусмотреть  ответственность  за 
необоснованное  закрепление  бюджетных  расходов  за  определенными 
уровнями  власти  Наибольшей  эффективности  в  предоставлении 
(финансировании)  бюджетных  расходов  можно  добиться,  если 
оптимально  закреплять  расходные  полномочия  за  каждым  уровнем 
бюджетной  системы  согласно  нормативам  расходов  по  каждому  виду 
бюджетных услуг 

Теоретическая  и  практическая  значимость  проведенного 
исследования определяется выводами, которые формируют новые подходы 
к  научно­теоретическому  осмыслению  вопросов  правового  регулирования 
межбюджетных отношений в современных условиях развития 

Результаты  диссертационного  иссаедования  могут  быть 
использованы  для  оптимизации  выполнения  федеральными  органами 
исполнительной  власти  расходных  обязательств  и  выработки 
рекомендаций  по  совершенствованию  существующей  системы 
межбюджетных  отношений  Кроме  того,  работа  важна  для  повышения 
эффективности  административной  реформы  за  счет  разграничения 
почномочий и обязанностей министерств и подведомственных им органов 

Основные положения диссертации  могут быть использованы  в науч­
но­исследовательской  работе  при  анализе  актуальных  пробтем  межбюд­
жетных отношений в России, в процессе преподавания учебной дисципли­
ны  «Финансовое  право  Российской  Федерации»,  при  подготовке  лекций, 
учебников, учебных  пособий, практикумов  и другой  учебно­методической 
литературы 

Апробация  и  внедрение  результатов  исследования.  Выводы  и 
положеыія  диссертационного  исследования  докладывались  на 
теоретических  семинарах,  получили  практическую  апробацию  в  ходе 
участия в научных и научно­практических  конференциях 

Результаты  диссертационного  исследования  обсуждены  и одобрены 
на  заседаниях  предметно­методической  комиссии  кафедры  национальной 
безопасности  ФГОУ ВПО «Российской академии государственной  службы 
при Президенте Российской Федерации» 
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Основные  положения,  результаты  и  выводы,  содержащиеся  в 
диссертации, нашли отражение в ряде научных публикаций, в том числе в 
журналах, рекомендованных ВАК Российской Федерации 

Структура  диссертации.  Диссертация  состоит  из  введения,  трех 
глав,  включающих  9  параграфов,  заключения  и  списка  использованной 
литературы 

II. ОСНОВНОЕ  СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИОННОЙ  РАБОТЫ 

Во  введении  обоснованы  актуальность  темы  исследования,  опреде­
лены  цели  и задачи  диссертационного  исследования,  представлены  науч­
ная новизна, практическая  значимость работы, приведены сведения об ап­
робации и внедрении полученных результатов 

В первой  главе ­  «Основы правового регулирования  региональных 

финансов  и нормативная  база  развития  мезкбюджетных  отношений» 

­  рассмотрены  конституционные  основы  межбюджетных  отношений  и 
правовые  регуляторы  управления  региональными  финансами, 
юридические  институты  бюджетного  законодательства  о  межбюджетном 
выравнивании,  международный  опыт реализации требований  бюджетного 
законодательства о межбюджетныч отношениях 

В  диссертации  выделены  следующие  этапы  развития  правовой 
модели  управления  межбюджетными  отношениями,  региональными 
финансами  и  построением  российского  бюджетного  федерализма  1) 
разработка  новых  правовых  механизмов  функционирование  бюджетной 
системы Российской  Федерации  в  рамках  СССР (12 июня  1990 г  ­  осень 
1991  г) ,  2)  поиск  правовых  регуляторов  перестройки  межбюджетных 
отношений между Российской Федерацией и ее субъектами (осень  1991 г  ­
конец  1993  г ) ,  3)  начало  формирования  единообразных  правовых  основ 
межбюджетных  отношений  федеративного  типа (конец  1993 г  ­  середина 
1996  г) ,  4)  формирование  правовых  условий  ликвидации 
разнонаправленности  межбюджетных  отношений  (конец  1996  г  ­
середина  1999 г.), 5) создание и развитие современной модели бюджетного 
законодательства  (конец  1999  г  ­  2003  г) ,  6)  принятие  Программы 
реформирования  межбюджетных  отношений,  бюджетная  и 
административная  реформа,  создание  федеральных  органов  надзора  в 
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сфере оборота  региональных  и федеральных  финансов  (декабрь  2003  г  ­
ноябрь  2004  г),  7)  введение  новой  системы  межбюджетных  отношений 
(1 января 2005  г  ­  март2007  г),  8) принятие новой редакции  Бюджетного 
кодекса  Российской  Федерации  (с  существенными  изменениями  и 
допо шениями  от  26  апреля  2007  г  и  27  декабря  2007  г  №  247­ФЗ), 
направленной  на упорядочение  бюджетных  и межбюджетных  отношений, 
повышение  роли  бюджетного  контротя  и  обеспечение  бюджетной 
сбалансированности  (с 2007 г  по настоящее время) 

Показано,  что  каждый  из  названных  этапов  отражает  динамику 
развития  правового  регулирования  межбюджетных  отношений  В  целях 
ограничения  бюджетных  привилегий  в  межбюджетных  отношениях 
предложено  дальнейшее  развитие  правового  регулирования 
межбюджетных  отношений  не  тотько  на  основе  конституционно­
правового статуса субъектов Федерации, а  также на основе экономических 
показателей  и нормативов,  закрепленных  законодательством  Для  этого в 
бюджетном  законодательстве  необходимо  создать  «унифицированный» 
режим  межбюджетных  отношений,  который  совмещал  бы  оптимальную 
степень  бюджетной  самостоятельности  субъектов  и  федеральных 
финансовых  гарантий  Необходимо  уточнить  концептуальные  основы 
бюджетного  и  налогового  законодательства  при  построении 
межбюджетных  отношений  с  целью  освобождения  их  от  искажений, 
привнесенных  в  условиях  формирования  политической  и  экономической 
системы  России,  и  исключить  необоснованное  деление  регионов  на 
«доноров»  и  «реципиентов»  Изменение  в  бюджетном  и  налоговом 
законодательстве модели управления  региональными финансами позволит 
во­первых,  раскрыть в  отношениях  бюджетного  федерализма  и вообще в 
межбюджетных  отношениях  их экономическую  базу, во­вторых,  признать 
экономическое  равноправие  регионов  по  отношению  к  Российской 
Федерации, как того требует ст  5 Конституции  Российской  Федерации,  в 
третьих, более четко трактовать бюджетные трансферты в аспекте понятий 
отношений  собственности  закрепление,  распоряжение,  передачу  прав, 
использование  и  т д ,  в  том  числе  и  с  учетом  положений  Гражданского 
кодекса  Российской  Федерации,  в­четвертых,  уменьшить  потенциал 
противоречий  между  федеральным  бюджетом  и  бюджетами  других 
уровней,  между  регионами  с  разным  «весом»  бюджетно­налоговых 
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потенциалов,  в­пятых,  создать  предпосылки  для  усиления  степени 
подконтрольности и прозрачности на территориях в движении  финансовых 
потоков, формирующихся на базе федеральной  собственности 

Диссертантом определены  основные направления  развития  правовых 
институтов  межбюджетной  деятельности  и  бюджетно­налогового 
регулирования  Они  основаны  на  Бюджетном  послании  Президента 
Российской  Федерации Федеральному  Собранию Российской  Федерации о 
бюджетной  политике на 2008  год и о долгосрочной  перспективе  развития 
государства  до  2020  года  В  них  говорится  о  проблемах  бюджетного 
регулирования  и  приоритетных  направлениях  их  решения  К  ним 
относятся  1)  совершенствование  межбюджетных  отношений,  когда  в 
результате уточнения доходных  и расходных полномочий у  региональных 
и  местных  властей  возрастут  права  и  ответственность  за  использование, 
находящихся  в  их  распоряжении  финансовых  ресурсов,  2)  создание 
эффективной  системы  управления  региональными  финансами,  3) 
сокращение  расходов  целевых  фондов  и  надзор  за  эффективностью 
бюджетных  расходов  регионов,  4) разграничение  расходных  и налоговых 
полномочий  между  бюджетами  трех  уровней  на  основе  критериев, 
объективно  определяющих  налоговый  потенциал  и  бюджетные 
потребности регионов, 5) обеспечение функционирования  единой  системы 
управления  бюджетными  долгами  регионов,  6)  создание  казначейских 
систем  на  региональном  и  местном  уровне,  7)  открытость  и  доступность 
бюджетной  отчетности  по  всем  несекретным  разделам  бюджетной 
классификации,  на  всех  уровнях  бюджетной  системы,  8)  переход  к 
управлению государственными  активами на новых принципах 

В  диссертации  исследованы  нормы  бюджетного  права  зарубежных 
государств  (Великобритании,  Италии,  Германии  и  др)  о  распределении 
финансовой  помощи  между  бюджетами  нижестоящих  уровней,  которые 
могут  совмещать  в  себе  критерии  фактических  и  нормативных 
показателей,  используя,  например,  данные  о  фактических  налоговых 
доходах  регионального  бюджета  и  нормативных  расходах  При  этом 
федеральный  центр  может  установить  критерий  достаточности 
собственных средств на покрытие необходимых расходных потребностей и 
выделять финансовую помощь исходя не из абсолютного значения разрыва 
между расходными и доходными  показателями  региональных  бюджетов, а 
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основываясь  на  некоторой  предельной  величине  данного  расхождения 
(например,  по  отношению  к  региональным  нормативным  расходам), 
которая  подлежит  дотированию  с  помощью  трансфертов  Похожим 
образом  поступают  в  Великобритании,  где  с  помощью  налоговых 
трансфертов  покрывают  разрыв  между  доходами  и  необходимыми 
расходами  местных  бюджетов  только  до  опредетенной  величины 
Бюджетное  и  налоговое  законодательство  многих  государств  включает 
распределение  выравнивающих  трансфертов,  на  основе  выделения 
финансовой  помощи  с  целью  приведения  региональных  фискальных 
показателей  в  соответствие  со  средними  или  нормативными  значениями, 
те  в  зависимости  от  соотношения  налогового  потенциала  властей  ­
получателей  финансовой  помощи  со  средним  по  стране  (стандартным) 
показателем налогового потенциала 

Диссертантом  показаны  сформировавшиеся  в  мировой  практике 
основные  направления  развития  норм  о  межбюджетных  отношениях 
Примеры  отдельных  стран  характеризуют  различные  бюджетные  и 
налоговые  нормы  права  федеративных  государств  к  удовлетворению 
региональных  требований  Они  также  выявляют  ключевые  вопросы  при 
разработке  налоговых  отношений  между  разтичными  уровнями  власти 
Подобно  тому,  как  бюджетное  законодательство  Франции  часто 
использовалось  в качестве  примера  высокоцентрализованного  унитарного 
государственного  регулирования,  законодательство  Швейцарии  о 
публичных  финансах  обычно  рассматривается  как  «типичное» 
федеративное  правовое  регулирование  Хотя  швейцарские  политики  и 
юристы  отмечают  необходимость  оказания  помощи  более  бедным 
регионам  путем  планирования  и  инвестирования  в  социальную 
инфраструктуру,  правительство  Швейцарии  использует «жесткий»  подход 
к сокращению  региональных  различий в доходах путем  «стимулирования» 
эмиграции  из  бедных  районов  и  развивающихся  стран  Однако  за 
последние два десятилетия  основным  инструментом  сокращения различий 
в  доходах  регионов  являются  субвенции  местным  бюджетам 
Обусловленные  субсидни  в  форме  федеральных  отчислений 
предоставляются  кантонам  в зависимости  от  их  финансового  положения 
Обобщая  бюджетно­налоговые  нормы  права  разных  стран  в  области 
распределения  налоговых  средств  между  центральным  правительством  и 
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нижестоящими  уровнями  государственного  управления,  можно  сказать, 
что  каждая  страна  имеет  в  финансово­правовом  регулировании  свои 
приоритеты и проблемы, что находит отражение в федеральных  законах и 
реальных действиях 

Налоговое  и  бюджетное  законодательство  России  уникально,  что 
отражает  сложные  и  развивающиеся  отношения  налогово­бюджетного 
федерализма  Однако  некоторые  аспекты  опыта  многих  из  этих  стран 
могут представлять интерес  В частности, опыт бюджетного  кредитования 
регионов и контроль за расходами  бюджетов  разного уровня во Франции 
свидетельствует  о  необходимости  усиления  в  России  государственного 
контроля  за  целевым  и  обязательным  исполнением  проектов, 
финансируемых из бюджета 

Во  второй  главе  —  «Проблемы  региональных  финансов  и  норма­

тивная  регламентация  основных  форм межбюджетных  отношений  в 

финансовой  деятельности  государства»  ­  рассмотрены  правовые  про­
блемы обеспечения  единства и дифференциации  налогово­бюджетного ре­
гулирования  доходов  и расходов  между  бюджетами  разного  уровня,  пра­
вовая регламентация  норм расходов и осуществления  финансовой  помощи 
в межбюджетных  отношениях,  ответственность за нарушение  бюджетного 
законодательства в лимиты обязательств в межбюджетных  отношениях» 

Автором  отмечены нестабильность законодательной  базы, смещение 
акцентов в сторону федерального  регулирования, декларативный  характер 
ряда принципов регулирования  межбюджетных  отношений  В рамках это­
го исследуется  вытекающая  из Конституции  Российской  Федерации  слож­
ная  и многофункциональная  структура  единства  и дифференциации  меж­
бюджетных  отношений  в  Российской  Федерации,  которая  выстраивается 
на  следующих  принципах  1)  принцип  реализации  совместного  ведения 
Российской  Федерации  и  ее  субъектов  в установлении  общих  принципов 
налогообложения  и сборов в Российской Федерации (п  «и» ч  1  ст  72 Кон­
ституции Российской Федерации),  2) принцип обеспечения  единства меж­
бюджетной  политики  и налогово­бюджетного  регулирования  на всей тер­
ритории Российской  Федерации (ч  1 ст  8 Конституции  гарантирует един­
ство  экономического  пространства,  свободное  перемещение  товаров,  ус­
луг,  финансовых  средств,  3)  принцип  равенства  прав  субъектов  Россий­
ской Федерации в принятии  собственного налогового  и бюджетного зако­
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нодательства  (ч  1, 2, 4 ст  5 Конституции  утверждают  равенство  и само­
стоятельность  законодательства  субъектов  Российской  Федерации),  4) 
принцип защиты  Конституционным  Судом Российской Федерации прав и 
свобод граждан при применении ими норм бюджетного и налогового зако­
нодательства  (ч  4 ст  125 Конституции  гарантирует рассмотрение  Консти­
туционным  судом  Российской  Федерации  жалоб  на нарушение  конститу­
ционных  прав  граждан),  5)  принцип  обоснованности  (гибкости)  бюджет­
ного выравнивания  и распределения налоговых платежей, как инструмента 
торговой и инвестиционной политики, 6) принцип обеспечения  налоговы­
ми доходами бюджета и сбалансированности бюджетов разного уровня (ст 
114 Конституции  возлагает  на Правительство  Российской  Федерации пол­
номочия по разработке и исполнению бюджета), 7) принцип самостоятель­
ности местного самоуправления в формировании собственных бюджетов, в 
сборе  местных  налогов  и распоряжении  своими  бюджетными  средствами 
(ст  132 Конституции устанавливает  право органов местного  самоуправле­
ния  самостоятельно  управлять  муниципальной  собственностью,  формиро­
вать, утверждать и исполнять местный бюджет, устанавливать  местные на­
логи и сборы, решать иные вопросы), 8) принцип равенства прав регионов 
на получение  средств  из федерального  бюджета  перед  государством  и за­
коном  (ст  19 Конституции),  9)  принцип  защиты  имущественных  интере­
сов государства  и регионов  в межбюджетных  отношениях  от неправомер­
ных действий должностных лиц и иного ущерба (ст  53 Конституции),  10) 
принцип  социальной  ориентированности  бюджетной  и  межбюджетной 
политики  (ст  7 Конституции),  11) принцип обеспечения законности и пра­
вопорядка в межбюджетных отношениях (ст  123 Конституции) 

Установлено,  что на основании  сложившихся  современных научных 
подходов  сформировалось  юридическое содержание  бюджетно­надзорной 
деятельности  федеральных органов исполнительной  власти  Под ним  сле­
дует  понимать направтение бюджетной деятельности государства, связан­
ное  с  обеспечением  бюджетного  надзора  (наблюдения)  за  обоснованно­
стью  и соразмерностью  бюджетных  расходов  в рамках управления  регио­
нальными финансами, производственными  результатами,  путем обмена и 
предоставления  сведений  в сфере бюджетных  расходов, путем  сравнения 
бюджетных  показателей  различными  федеральными  органами  власти для 
формирования  ежегодного бюджета, защиты интересов  бюджетов разного 
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уровня и бюджетной системы в целом  Отмечено, что необходима концеп­
ция  федерального  законодательного  акта  «Об  основных требованиях  к 
разработке двусторонних властных соглашений  федеральных и региональ­
ных  органов  исполнительной  власти»,  >тверждаемого  Постановлением 
Правительства  Российской  Федерации  Проект  двустороннего  соглашения 
в  целях бюджетного  надзора за расходами  федерального  органа исполни­
тельной  власти представляет  собой документ, в котором должны быть оп­
ределены  основная  идея,  цели  и  предмет  правового  регулирования,  круг 
лиц, на которых распространяется действие проекта, их новые права и обя­
занности, в том числе с учетом ранее имевшихся 

Автором  сделаны  следующие  основные  выводы  о  внесении 
изменений  в  действующее  бюджетное  законодательство  В  бюджетном 
законодательстве  должна  быть  предусмотрена  ответственность  за 
необоснованное  закрепление  бюджетных  расходов  за  определенными 
уровнями  власти  В  тексте  главы  16  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации  «Межбюджетные  трансферты»  предлагается  определить 
методику  распределения  средств  Федерального  фонда  финансовой 
поддержки  субъектов  Российской  Федерации  Предложенный  механизм 
позволит  адекватно  имеющимся  возможностям  и  экономической 
целесообразности  закреплять  финансовые  полномочия  за  определенными 
уровнями власти 

Предложено  усилить  меры  бюджетной  ответственности  в  системе 
финансирования  региональных  расходов,  поскольку  выравниванию  бюд­
жетных  возможностей  регионов  путем  субсидирования  (перераспределе­
ния  налоговых  поступлений  через  федеральный  центр)  отводится  роль 
конституционного  принципа  При этом следует рассматривать  выравнива­
ние как разновидность  перераспределения  бюджетных  средств, в соответ­
ствии с требованиями законности в бюджетной сфере  Ответственность  за 
бюджетную  сбалансированность  имеет  особую  актуальность  для  России, 
так как налоговый  потенциал  субъектов  Федерации  существенно  различа­
ется,  а  бюджетная  обеспеченность  всех  жителей  России  (независимо  от 
места проживания) должна быть примерно одинаковой 
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В третьей  главе  ­  «Правовое  обеспечение  финансового  контроля 

за  регионаіыіычи  финансами  и  развитие  межбюджетных 

отношений»  ­  рассмотрены  организационно­правовые  формы 
осуществления  финансового  контроля  в  межбюджетных  отношениях, 
правовое  регулирование  условии  перераспределения  налоговых  доходов 
бюджетов  и  субсидирования  в  системе  межбюджетных  отношений, 
внесены  предложения  по  совершенствованию  правовых  норм  в  области 
межбюджетных  отношений 

Диссертантом  проанализированы  возможные пути развития  функций 
финансового контроля  Минфина России и предложены  изменения  в ст ст 
266  и 267  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  Автор  предлагает 
дополнить  редакцию  ст ст  266  и  267  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации  критериями  разграничения  бюджетной  ответственности 
Минфина  России  за  управление  региональными  финансами  в  целях 
определения  основных  расходных  функций  государства  и  распределения 
по  уровням  государственной  структуры  ответственности  за  выполнение 
каждой  из  этих  функций  Процедуры  санкционирования  расходов 
федерального  бюджета  действуют  в  целях  исключения  принятия  к 
финансированию  расходов  и  совершения  платежей,  не  предусмотренных 
законом  о  федеральном  бюджете  или  не  обеспеченных  поступлениями 
доходов  и  средствами  заимствований  федерального  бюджета  На  базе 
исследования  расходов  бюджетов  установлено,  что  Минфином  России 
недостаточно  проработана  схема  разграничения  полномочий  по  основам 
бюджетного  федерализма  в  Российской  Федерации  на  текущий  период, 
начиная  с  2005  года  по  настоящее  время  По  мнению  диссертанта, 
указанная  схема  не  учитывает  полностью  детализацию  распределения 
расходных  полномочий  Необходимо  ставить  более  масштабную  задачу 
при  соответствующем  анализе  исполнения  консолидированного  бюджета 
Российской  Федерации  за  несколько  лет  с  целью  определения  передачи 
расходных  полномочий  на  разные  уровни  бюджетной  системы  и 
обеспечения их доходными источниками 

Определено,  что  одной  из  главных  задач  в  контексте  исследования 
межбюджетных  отношений  является  анализ  правовых  регуляторов 
налоговых  отношений  как  составной  части  в  механизме 
перераспределения  налоговых  доходов  бюджетов  и  субсидировании 
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Важность  постановки  такой  задачи  обусловлена  следующими  факторами 
Во­первых, базовые институты бюджетного и налогового законодательства 
развиваются  под  влиянием  процессов  становления  экономических  и 
организационных  основ управления региональными финансами и усиления 
контроля в этой области  Во­вторых, финансовая дисциплина и отчетность 
сформировали специальные понятия  ответственности  за налоговый учет и 
налоговую  дисциплину  в  межбюджетных  отношениях  В­третьих,  через 
развитие институтов  налогового  законодательства  яснее стала видна  связь 
при  взимании  налогов  и  сборов  финансовых  норм  различной  отраслевой 
принадлежности  (налогообложение  банков, ценных бумаг, налоги и цены, 
бюджетные  налоговые  доходы,  возврат  налогов  из  бюджета,  налоги  и 
валютный курс и др ) 

В диссертации сделаны теоретические выводы о том, что отношения, 
которые  складываются  между  ФНС,  Минфином  России,  Федеральным 
Казначейством  и  Центральным  банком  Российской  Федерации  по 
обеспечению  стабильности  финансовой  системы  в  условиях 
перераспределения  бюджетных  средств  государства  относятся  к 
межбюджетным  отношениям  в  сфере  управления  региональными 
финансами  В этой связи, осмысляя сущность налогов, правильно было бы 
поставить  вопрос  в  экономической  и  правовой  науке  о  разграничении 
понятия  «деньги»  и  «финансы»  в  межбюджетных  отношениях  Тогда 
многие  аспекты  денежных,  бюджетных  отношений  имели  бы  разную 
правовую  регламентацию  Финансы,  деньги,  налоги,  имеют  схожее 
содержание,  охватывающее  властные,  имущественные,  стоимостные, 
организационные  характеристики,  как  публичные  обязательства  и 
имущество (деньги)  Неясность в понятиях «деньги» и «финансы» привела 
к  умалению  денежной  природы  налогов,  как  общественного  блага, 
отдаваемого  в  общий  фонд  государственных  финансов  для  целевого 
социального перераспределения,  национального  развития  и  безопасности 
Налоги  и  сборы  нельзя  рассматривать  только  как  государственную 
финансовую  обязанность,  они  являются  регуляторами  и  межбюджетных 
отношений 

Автором  сделаны  научные  выводы  и  предложены  пути 
совершенствования  правовых  норм  о  межбюджетных  отношениях 
Важнейшим  элементом  нерешенности  проблем  межбюджетного 
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регулирования  является  отсутствие  социальных  бюджетных  нормативов 
для  субъектов  Российской  Федерации  Бюджетные  нормативы  и 
социальные  стандарты,  дифференцированные  по  субъектам  Российской 
Федерации,  по  отраслям  бюджетной  сферы,  позволят  повысить 
эффективность  межбюджетного  выравнивания  и  сделать  эту  процедуру 
прозрачной  и  предсказуемой  Нормативные  положения  о  межбюджетных 
отношений в Бюджетном кодексе Российской Федерации (стст  137 ­  146) 
дотжно  формулироваться  на  принципах  сокращения  дотацнонности, 
минимизации  встречных  финансовых  потоков,  повышения 
заинтересованности  субъектов  Российской  Федерации  в  увеличении 
налогового  потенциала,  преодоления  горизонтальной  и  вертикальной 
несбалансированности  бюджетной  системы  При  этом  целесообразно 
оптимально  закреплять  расходные  потномочия  за  каждым  уровнем 
бюджетной  системы  согласно  нормативам  расходов  по  каждому  виду 
бюджетных услуг 

Показано,  что  правовые  аспекты  испоіьзования  механизма 
межбюджетного  регулирования  для  стимулирования  втожения 
инвестиционныч  средств  включают,  в  частности,  предложения  о 
необходимости  развития  публичных  и  договорных  (контрактных)  основ 
оформіения  услови.1  стимулирующего  межбюджетного  регулирования, 
развитие  стимулирующих  норм  межбюджетного  регулирования, 
включающих  оценку  эффективности  и  обоснованности  бюджетных 
обязательств с учетом мировых стандартов учета бюджетных рисков 

В  заключении  диссертации  подведены  основные  итоги 
проведенного  исследования,  обобщены  достигнутые  результаты  и 
сформулированы выводы и предложения 
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