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О Б Щ А Я ХАРАКТ ЕРИ С Т И КА Р АБ О Т Ы 

Актуа льн о сть те м ы исслед ования. Проблемы правового  обеспече-

ния ф ажд анской службы Российского  государства  уходят корнями в д але-

кое  прошлое. Новый этап возрождения этого  института  связан с глобаль-

ными процессами 1990- х  годов и устремлен в буд ущее  России. Последнее  

десятилетие  ознаменовано  мероприятиями по  организации отечественной 

государственной службы в соответствии с Конституцией РФ Становление  

ее  системы проходило  в сложных условиях, развивалось непоследователь-

но, отставало  от общего  темпа реформ в экономике  и социальной сфере  Ее  

развитие  не  было в д олжной мере  обеспечено  концептуально, организаци-

онно, экономически и метод ически Утвержд енные Президентом РФ Ко н -

цепция р еф ор мир ования системы госуд арственной службы Российской 

Фед ерац ии и Фе д е р а льна я программа «Реф ор мир ование  госуд арствен-

ной службы Российской Фед ерации (2003- 2005  го д ы)»' со  всей опреде-

ленностью указывают на  разработку законодательства  о  государственной 

гражданской службе  (далее  -  гр аэюд ан ская сл ужба), неотъемлемой частью 

которого  является правовое  обеспечение  статуса  государственных гражд ан-

ских  служащих (далее  -  гр ажд ан ски х  сл ужащ и х ) С этими д окументами со -

гласуется рамочный Фе д е р а льный закон «О системе  госуд арственной 

службы Российской Фед ерац ии» >Го58-ФЗ от 27  мая 2003  г.̂  Им легитими-

зировано  ф актически сложившееся разделение  государственной службы по  

видам -  гражд анская служба (федеральная и субъектов федерации), военная 

служба, правоохранительная служба На очереди -  федеральный закон «О 

государственной гражданской службе  Российской Фед ерации» 

В контексте  научного  сопровождения осуществляемых реформ осо-

бенно  важное  значение  приобретает насущная потребность специального  

теоретико- административного  исследования актуальных проблем правового  

обеспечения статуса  гражданских служащих. Его  проведение  вызвано  как 

количественным соотношением категории гражданских служащих в стр ук-

туре  государственной службы, так и, в большей мере, их  социальным пред-

назначением в д остижении целей эффективного  государственного  управле-

ния В мировой практике  административно- правовой статус лиц, замещаю-

щих д олжности в органах  государственной власти, получает специальное  

правовое  регулирование  В Российской империи ф ажд анские  служащие 

именовались чиновниками или «служащими по  гражданскому вед омству», 

их  правовой статус был разработан научно  и закреплен законод ательно.' 

Подобная терминология советским законодательством исключалась, хотя и 

встречалась в литературе  В последние  годы термины ф ажд анская служба и 

ф ажд анский служащий чаше употребляются в административно- правовой 

' СЗ РФ 2002. №47  Ст 4664  
^  СЗ РФ 2003  №22  Ст 2063  
' См Свод  уставов о  службе  гражданской //  Свод  законов Российской империи 

Т 3  - Сп б , 1896попрод  1906, 1908-1910  
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чиновничества  -  корпус гражданских служащих. 

Выявление  сущности и особенностей регламентации правового  поло-

жения гражданских служащих представляет собой одну из весьма важных и 

крупных проблем современной юриспруд енции, не  утрированной социаль-

ной значимости, решение  которой со  всей актуальностью определяется ве -

д ущим политическим вектором развития государства  и общества. Установ-

ление  адекватного  современным реалиям и перспективам общественного  и 

государственного  развития административно- правового  статуса  гражд ан-

ских  служащих находится в системе  организационных мер  и правового  

обеспечения реформирования государственной службы Российской Фед е -

рации. Именно эти перспективы и определяют выбор  темы д иссертацион-

ного  исслед ования, его  научную административно- правовую актуальность 

и значимость. 

Сте пе нь разработанности те м ы исслед ования. Ад министративно-

правовые аспекты ф ажд анской службы и правового  статуса  ф ажд анских 

служащих в контексте  организации и функционирования государственной 

службы нашли отражение  в трудах  видных отечественных ученых юристов 

разных периодов российской госуд арственности. Научные работы, отли-

чающиеся объемом и полнотой изложения данной проблематики, озаглави-

ли след ующие имена.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Имп ер атор ской  Росси и : И. Е. Анд реевский, В. П. 

Безобразов, А. Д. Град овский, В. В. Ивановский, Н. М. Кор кунов, Н. И. Ла -

заревский, Н. К. Нелид ов и др. Советского  вр емен и : В. А. Воробьев, А. И. 

Елистратов, А. Ф. Евтихиев, А. Е. Лунев, И. Н. Пахомов, А. Е. Пашерстник, 

Ю. А. Петров, Н. П. Поборчая, Л. А. Сергиенко, С. С. Студ еникин, Н. И. 

Фа янс, Ц. А. Ямпольская и др  В совр емен н ый  п ер и од  многоплановые про-

блемы государственной службы с позиций обоснования ее  как социально-

правового  института, в котором приоритет регулирования отвод ится нор-

мам публичного  права, а  в его  рамках  и статуса  государственных служащих 

рассматривают Г. В. Атаманчук, Д. Н. Бахрах, К. С. Вельский, В. М. Мано -

хин, А. Ф. Нозд рачев, А. В. Оболонский, Ю. Н. Старилов, и д р., в чьих  тру-

дах  они получили наиболее  широкое  и фундаментальное  освещение. Нар я-

ду с ними основные концептуальные идеи административно- правового  на-

правления, являющиеся отправными для исслед ования, в том числе  и стату-

са  государственных служащих, сф ормулированы в трудах  А. П. Алехина, И. 

Л. Бачило, Б. Н. Габричид зе, А. Г. Гуриновича, Б. П. Елисеева, И. И. Вере-

меенко, Н. М. Казанцева, Ю. М. Козлова, Л. М. Колод кина, А. П. Коренева, 

М. А. Краснова, Б. М. Лазарева, Г. В. Мальцева, Д. М. Овсянко, В. А. Про-

кошина, Ю. А. Розенбаума, Ю. А. Тихомирова, Н. Ю. Хаманевой и др. В 

своей совокупности труд ы вышеуказанных ученых послужили теоретико-

ад министр ативной основой настоящего  диссертационного  исслед ования. 

'' Терминам чиновник и гражданский служащий в настоящей работе  придается 

синонимичное  содержание. 



проблематика  госуд арственной службы в аспекте  ее  видов и особен-

ностей статуса  различных категорий государственных служащих, причем 

преимущественно  гражд анских, раскрывается в новейших учебниках  по  

ад министративному праву России.' Ряд  ученых, признавая публично-

правовой характер  госуд арственной службы, рассматривает ее  с позиций 

как ад министративного, так и труд ового  права  -  3. К. Александ рова, М. А. 

Бочарникова, А. М. Куренной, Л. А. Чиканова, В. Ш. Шайхатд инов и др. 

Развитие  и становление  на  разных этапах  российской госуд арственно-

сти института  госуд арственной службы и, в частности ф ажд анской службы 

как ее  вида, находят освещение  в трудах  историков отечественного  госу-

дарства  и права  -  И. А. Исаев, В. А. Рогов, Ю. П. Титов, Ю. К. Краснов и 

др. 

Страновед ческим аспектам административно- правового  статуса  гра-

жд анских служащих, помимо некоторых из уже  названных ученых, уд еляют 

внимание  В. Г. Граф ский, А. Н. Козыр ин, В. И. Лаф итский, М. А. Штатина 

и др  С административно- правовых позиций сравнительного  изучения ста-

туса  гражданских служащих интерес представляют работы зарубежных 

ученых, принадлежащих к различным научным школам -  Г. Брэбан, Ж. Не -

д ель, Д. Гарнер , Ж. Гр имо, Б. Гур ней, Ш. Деббаш, К. Дэйвис, Р. Драго, Н. 

Оуэн, С. Солон, Р. Шаф хаузер, Ж.- Шевалье , К. Экштайн, Дж. Элдер  и др. 

Выявлению особенностей статуса  гражданских служащих в сопостав-

лении со  статусом других  категорий государственных служащих послужили 

труд ы таких  ученых, как Н. В. Артамонов, В. Н. Куд рявцев, Н. И. Кузнецов, 

Ю. И. Мигачев, В. Я. Насонов, И. Ф. Побежимов, М. С. Почиталин, П. П. 

Сер гун, Б. Ф. Старое  и д р., которые рассматривали административно-

правовые проблемы статуса  военнослужащих и служащих ряда  правоохра-

нительных органов. 

Проблемы правового  обеспечения муниципальной службы, и, в част-

ности, статуса  муниципальных служащих, нашли отражение  в работах  уче -

ных- специалистов муниципального  права  -  Г. В. Барабашев, Н. А. Еме лья-

нов, Л. Е. Лаптева, Н. В. Постовой, В. И. Фад еев, В. И. Шкатулла, Е. С. 

Шугрина и др. 

Информационно- познавательный и практический потенциал, как гра-

жд анской, так и муниципальной службы и, соответственно  статуса  ф аж-

д анских и муниципальных служащих сод ержится в научных работах  по-

См.-  А П Алехин, А. А Кармолицкий, Ю П Козлов Административное  право  

Российской Федерации. -  М , Зерцало, Теис. 2000; А П. Коренев Административное  

право  России -  М., МЮИ МВД России. 1996  Гл 8; А. Б. Агапов. Административное  

право  -  М., Городец  1999  132- 142; Б Н. Габричидзе, А. Г. Чернявский. Администра-

тивное  право. -  М., Проспект. 2002  Раздел VII ; Ю. А. Тихомиров Административное  

право  и процесс -  М., Юринформцентр. 2001. С 244- 279; Ю Н. Старилов. Курс общего  

административного  права. -  М., Норма. 2002. Т. 1  С. 590- 711, Т. 2. С. 1-212; Ад минист-

ративное  право./  Под  ред. Л. Л. Попова. -  М., Юристь. 2002. 
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представлений о  правовом обеспечении статуса  гражданских служащих как 

составной части системы социально- правовых элементов и юрид ически 

значимых мер, влияющих на  формирование  и реализацию урегулированных 

нормами права  государственных служебных отношений. На предположении 

о  том, что  правовое  обеспечение  предстает социально- правовым и полити-

ко- правовым феноменом, имеющим фундаментальное  значение  в юриспру-

денции, основывается анализ его  теоретико- административных аспектов 

применительно  к статусу гражданских служащих, определенно  указываю-

щих на  вид овые особенности, которые проявляют себя в структуре  и юр и-

д ическом содержании составляющих его  элементов. Ка к частный случай 

общетеоретических  подходов к исследованию тематической проблематики 

выд вигается тезис о  необходимости рассмотрения правового  обеспечения 

статуса  ф ажд анских и муниципальных служащих в их  единстве  и с учетом 

выявленной специф ики. 

Исход я из актуальности обозначенной проблематики и потребностей 

государственно- служебной практики, обусловленных социальной значимо-

стью ее  решения на  теоретическом уровне, в силу ее  нед остаточной разра-

ботанности в юрид ической науке, и в частности, в административно-

правовой науке, автор  поставил в качестве  цели исслед ования комплекс-

ный, межд исциплинарный анализ теоретико- административных аспектов 

правового  обеспечения статуса  одной из категорий госуд арственных слу-

жащих Российской Фед ерации -  гражданских служащих. Отсюд а опред еля-

лись решаемые зад ачи исслед ования. 

На основе  рассмотрения сущности правового  обеспечения общест-

венных отношений в сфере  государственного  управления выяснить особен-

ности правового  обеспечения статуса  гражданских служащих в системе  

организационно- правовых мероприятий, намеченных к осуществлению в 

ходе  реформ. 

Логикой выявления общего  и особенного  в правовом положении гра-

жд анских служащих продиктовано  значительное  внимание, которое  уд еля-

ется исслед ованию структуры статуса  данной категории служащих и юр и-

д ическому содержанию образующих ее  элементов. Все  эти элементы рас-

сматриваются в неразрывной д иалектической взаимосвязи: обязанности и 

права, ограничения и гарантии, поощрения и ответственность. 

В целях  оптимизации кадрового  состава  госуд арственных органов 

должна быть решена задача  классификации служащих, выд еления в их  со-

ставе  особых категорий с учетом выявления присущей им статусной специ-

ф ики. Особое  значение  здесь имеет проблема определения юридических  

признаков д олжностных лиц  в системе  госуд арственной службы и, в част-

ности, гражд анской. Данная проблема находится во  взаимосвязи с правовой 

культурой и служебной этикой, объединяющих своими всеобщими посту-

латами служения конституционным идеалам общественного  и государст-

венного  развития, как всех  государственных служащих, так и конкретизи-

рующие правила морально- этического  поведения в служебной д еятельности 





да. Наряд у с официально  опубликованными источниками использованы и 

находящиеся в ограниченном доступе  данные текущего  делопроизводства  

некоторых федеральных государственных органов, в частности, Ад минист-

рации Президента  РФ, Аппарата  Правительства  РФ, Аппаратов Госуд арст-

венной Думы и Совета  Фед ерации, Секретариата  Конституционного  Суд а 

РФ, Верховного  Суд а РФ, Генеральной прокуратуры РФ, Министерства  

экономического  развития и торговли, Министерства  труда  и социального  

развития. Министерства  иностранных д ел, Госуд арственного  комитета  по  

статистике. Министерства  юстиции. Востребованы материалы о  государст-

венной службе  и статусе  гражданских служащих в странах  Европейского  

Союза, предоставленные автору сотрудниками Постоянного  пред ставитель-

ства  Российской Фед ерации в ЮНЕСКО и отдела  культуры Посольства  

Французской Республики в Российской Фед ерации. 

На учн а я новизна  исслед ования заключается в том, что  на  основе  

полного  и всестороннего  исследования тематической проблематики сф ор-

мулирована совокупность теоретических  положений, характеризуемых од -

ним из новых самостоятельных направлений в науке  административного  

права, в рамках  которого  решается крупная социально  значимая научная 

проблема правового  обеспечения статуса  гражданских служащих как со-

ставной части правового  обеспечения государственной службы Российской 

Фед ерации. Проблематика  теоретико- административных аспектов статуса  

ф ажд анских служащих, отличаемая принципиальной новизной в качестве  

предмета  самостоятельного  юридического  исследования рассматривается 

впервые. Пред ложенные новые подходы и решения строго  аргументирова-

ны и критически оценены по  сравнению с д ругими известными решениями 

в области административно- правовых исследований института  государст-

венной службы и статуса  государственных служащих. Теоретико-

метод ологические  разработки административно- правовых мер  актуальны 

д ля внедрения в правоприменительную практику оригинальных механизмов 

реализации элементов статуса  гражданских служащих федерального  и ре-

гионального  уровней. Изложенные вывод ы и предложения имеют концеп-

туальную и научно- практическую значимость д ля совершенствования зако-

нодательства  в сфере  государственной и муниципальной службы. 

По ло же ния, выно симые на  защ иту: 

1 . На  основе  выработанных зарубежной и отечественной наукой док-

тринальных представлений о  социально- правовом институте  публичной 

гражданской службы правового  демократического  государства  и в рамках  

утверд ившегося в современной юриспруденции широкого  подхода к право-

пониманию сформирована концепция правового  обеспечения статуса  госу-

д арственных гражданских служащих, представленная совокупностью науч-

но  обоснованных идей, положений и принципов, имеющих ад министратив-

но- правовое  значение  для теории и практики государственной службы. 

Правовое  обеспечение  статуса  гражданских служащих есть основное, 

фундаментальное  звено  организации и функционирования ф ажд анской 
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блему правового  обеспечения общественных отношений в сфере  установ-

ления и реализации правового  статуса  гражданских служащих нельзя рас-

сматривать в отрыве  от правового  обеспечения организации и ф ункциони-

рования института  гражд анской службы. Ее  решение  -  одно  из важнейших 

направлений правового  обеспечения гражданской службы, получающей 

нормативно- правовую институционализацию самостоятельного  вида  госу-

дарственной службы Российской Фед ерации. В свою очередь, это  позволяет 

сформулировать его  задачи и приоритеты в современных условиях, что  дает 

возможность посредством института  гражданской службы эффективно  

осуществлять государственное  управление. 

На основе  уяснения сущности научно- правовой категории «правовое  

обеспечение» выявляются особенности правового  обеспечения гражд анской 

службы, а  в его  части и статуса  гражданских служащих. Комплексный ана-

лиз положений теории права, действующего  законодательства  и правопри-

менительной практики, позволил представитьzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA правовое  обеспечение  гра-

жд анской служб ы системой социально- правовых элементов и юрид ически 

значимых мер  (сред ств, приемов и способов), влияющих на  формирование  и 

функционирование  данного  социально- правового  института. 

Сущно сть правового  обеспечения статуса гражд анских служащих 

определяет функциональное  предназначение  этого  социально- правового  

института  и соответственные способы и механизмы его  реализации. Ва ж-

нейшие среди них: установление  правового  режима нормальной упоряд о-

ченности государственно- служебных отношений; закрепление  единых 

принципов осуществления гражданской службы; актуализация господства  

всеобщей воли и публичных интересов в защите  прав и свобод  человека  и 

гражданина в профессиональной деятельности гражданских служащих; 

нормативно- правовая легитимация морально- этических  регуляторов, 

влияющих на  социально- правовые характеристики корпуса  гражд анских 

служащих; д остижение  оптимума в соотношении между корреспонд ирую-

щими элементами статуса  гражданских служащих -  обязанностями и пра-

вами, ограничениями и гарантиями, поощрениями и ответственностью. Ус -

танавливаемые нормами права  вознаграждения, поощрения, гарантии, мо-

тивация, социальная защита, материальное  обеспечение, стимулы -  все  это  

средства  позитивного  возд ействия на  сознание  и д еятельность чиновника, 

имеющие целью побуд ить его  к надлежащему совершению д олжностных 

полномочий в благоприятных д ля этого  условиях. С другой стороны, пра-

вовые ограничения, запреты, правовая охрана, защита, ответственность, 

взыскания, наказания, принуждение  -  превентивно- предупредительные и 

правовосстановительные средства  в системе  мер  правового  обеспечения 

проф илактики, предупреждения и реставрации нарушенного  состояния 

службы в результате  ненадлежащих (противоправных) д ействий (безд ейст-

вия) служащего. 

Правовое  обеспечение  гражданской службы и статуса  гражданских 

служащих должно осуществляться на  следующих  принципах: верховенст-
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вания пред лагаются следующиеzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ко нце птуальные положения. 

Во- первых, оптимизацию правового  обеспечения статуса  и д еятель-

ности ф ажд анских служащих необходимо последовательно  осуществлять в 

рамках  проходящей в настоящее  время в стране  правовой реформы и всей 

системы государственного  управления. 

Во- вторых, разработка  нормативных актов должна вестись с учетом 

реальных общественно- политических  и социально- экономических  условий, 

в которых функционирует система госуд арственной службы и реализуется 

статус гражданских служащих, в соответствии с межд ународ ными обяза-

тельствами и международно- правовыми стандартами на  основе  научного  

анализа  и прогнозов (система социально- правового  мониторинга). 

В- третьих, процесс формирования и дальнейшего  совершенствования 

правовой базы ф ажд анской службы д олжен отвечать основному требова-

нию обеспечения единства  государственной власти на  всей территории Ро с-

сийской Фед ерации, верховенства  Конституции РФ и строгого  соответствия 

положениям федерального  законодательства  актов, принимаемых феде-

ральными органами государственной власти, органами государственной 

власти субъектов Российской Фед ерации, в том числе  и по  вопросам стату-

са  гражданских служащих. С целью преодоления параномии в данной сфере  

необходимо обеспечить разработку и реализацию системы федерального  

контроля и надзора  за  соответствием федеральному законод ательству актов, 

имеющих меньшую юрид ическую силу (правовой контроль). 

В- четвертых, нельзя не  учитывать, что  законодательство  Российской 

Фед ерации весьма д инамично, а  порой и противоречиво, причем как на  ф е-

деральном уровне, так и по  отношению к нему на  уровне  субъектов Россий-

ской Фед ерации. В настоящее  время некоторые сферы государственно-

служебных отношений по- прежнему не  получили должного  правового  

обеспечения, регулируются периодически обновляемыми правовыми акта-

ми подзаконного  значения. Действующее законод ательство, де- факто  отно-

сящееся к регулированию гражданской службы, особенно  в части правового  

статуса  гражданских служащих, нужд ается в систематизации. 

В- пятых, новые правовые отношения, приходящие в сферу гражд ан-

ской службы на  смену старым, еще недостаточно  стабильны и потому нуж-

д аются в обеспечении д ополнительными юрид ическими механизмами. С их  

помощью д олжны быть надежно гарантированы и защищены принципы 

гласности и открытости гражданской службы, профессионализма и компе-

тентности гражданских служащих, права  и свобод ы человека  и гражданина, 

созданы условия д ля реализации ими своих  законных интересов при взаи-

мод ействии с институтами власти и их  д олжностными лицами. 

В- шестых, следует в большей мере  учитывать сближение  общепри-

знанных принципов и норм международного  права  и норм национального  

права, особенно  влияние  на  источники права  актов международных органи-

заций и межгосуд арственных объединений. Во  избежание  их  механическо-

го  заимствования д опустимо лишь научно- обоснованное  сопоставление  на-
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служащего  включает его  статус личности, гражданина, а  также состоит из 

статусообразующих и статусоформирующих элементов. В качестве  элемен-

тов, сопутствующих статусу гражданских служащих, выделяются правовая 

культура  и профессиональная этика, императивами которых предопределя-

ется их  служебное  поведение  на  самой службе  и вне  ее. Морально-

этические  нормы, буд учи инкорпорированы нормами права  в законодатель-

ство  о  гражданской службе, признаются важными социально- правовыми 

элементами обеспечения статуса  гражданских служащих именно потому, 

что  они оказывают влияние  на  содержание  деятельности последних. 

Право во й статус гражд анских служащих  понимается как совокуп-

ность юрид ических  элементов, выражающих специфику предусмотренных 

и закрепленных общим (прежде  всего  Конституцией РФ) и специальным 

(ад министративным) законодательством обязанностей и прав, свобод  и пра-

воограничений, социально- правового  обеспечения и гарантий, поощрений и 

ответственности, определяющих сущность государственно- служебных от-

ношений, субъектами которых они выступают. 

РассмотрениеzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA стр уктур ы п р авового  статуса гражданских служащих 

основывается на  нормах  действующего  российского  законодательства  с 

учетом перспективных тенденций его  обновления. Соответственно, статус 

гражданских служащих -  дифференцированная и комплексная система 

норм, структура  которой включает в себя вер ти кал ьн ую  и  гор и зон тал ьн ую 

составляющие. 

Вертикальное  деление  структурной иерархии правовых норм, обра-

зующих статус данных субъектов предполагает разграничение: 1) уровней 

гражданских служащих: федеральные и субъектов Российской Федерации; 

2 ) групп гражданских служащих: высшие, главные, ведущие, старшие и 

младшие -  по  группам должностей ф ажд анской службы; 3) должностного  

положения гражданских служащих по  служебной иерархии: начальник -

под чиненный. 

Горизонтальное  деление  указывает на  статусные особенности граж-

д анских служащих различных государственных органов, обнаруживаемые в 

сод ержании их  функций и компетенции. Такая специфика прослеживается 

на  примерах  некоторых наиболее  характерных функций и компетенции р я-

да  государственных органов (Аппарат Правительства  РФ, МИД, МНС, 

Минтруд , Минф ин, Суд ебный департамент при Верховном Суде  РФ, адми-

нистрация края, области). Отсюд а вывод ится структурно- видовой статус 

гражданских служащих. В горизонтальном срезе  их  статуса  в полной мере  

проявляется комплексный характер  и содержание  правового  института  гра-

жд анской службы, включающего  нормы различной правоотраслевой при-

над лежности. Отсюд а статус гражданского  служащего, в зависимости от 

СССР Н. Ю. Шведовой. -  М., Русский язык. 1990. С. 433, 853; Словарь русского  языка 

В 4-х  т Под  ред  А П Евгеньевой. -  М , Русский язык. Т 2  -  1986. С. 560, Т. 4  -  1988  С. 

577  
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сл ужа щ и х пр ед лагается пр о во д ить их  р е гла ме нта ц ию спе ц иа льным за ко но -

д а те льство м в по сле д о ва те льно сти , на чина е мо й с о бяза нно сте й, а  затем и 

пр а в. 

Спе ц иф ика наибо лее  че тко  п р о являе тся на  ур о вне  спе ц иальных о б я-

за нно сте й и пр а в, по ско льку о бщ ие о бяза нно сти и пр ава  во  многом сх о жи с 

а н а л о г и чн ым и эле ме нта ми пр авового  ста туса  пр о чих категор ий госуд ар ст-

ве н н ых сл ужа щ и х . Сп е ц и а льн ым и о бяза нно стями и пр авами гр ажд анские  

сл ужа щ и е на д е ляются в за висимо сти о т са мо й спе ц иф ики гр ажд анской 

с л ужб ы. Ва жн о й о со бе нно стью явл яе тся то , что  о ни на д е ляются ими не  

то л ько  ф е д е р альным зако но м и д р угим н о р м а ти вн ым а кто м ф ед ерального  

ур о вн я , но  и за ко но м субъе кта  ф ед ер ац ии, тогд а  ка к д р угие  госуд ар ствен-

н ые сл ужа щ и е , являясь ф ед ер альными с л ужа щ и м и , на д е ляются ими и скл ю-

чи те льн о  то лько  на  о сно ва нии ф ед ер ального  зако на . По лно е  закр епление  

сп е ц и а льн ых о бяза нно сте й и пр ав в зако не  ввид у многообр азия сф ер  го су-

д а р стве нно го  упр а вле ния, о сущ е ствляе мо го  гр а жд а нскими сл ужа щ и м и , не  

име е т пр а ктиче ско го  зна че ния. Он и за кр е п л яются но р ма тивными пр а во вы-

м и а кта м и , уста н а вл и ва ющ и м и ко мпе те нц ию ко нкр е тных госуд ар ственных 

о р га но в. По м и м о за ко но д а те льных а кто в в ц е лях  бо ле е  д е тально й р егла-

ме нта ц ии о бяза нно сте й и пр ав гр а жд а нских сл ужа щ и х , ко нкр е тизир уя в ы -

те ка ющ и е из них  тр е бо ва ния, изд а ются спе ц иа льные юр ид иче ские  а кты: 

пр а вила внутр е нне го  тр уд о во го  р аспо р яд ка , п о л о же н и я об органах, пр ика -

з ы , д о л жн о стн ые инстр укц ии и т . п . 

Пр е д п о сылко й д о лжно стных о бяза нно сте й явл яе тся ко мпе те нц ия, 

о б о з н а ча ющ а я опр ед еленные го суд а р ство м д е йствия служа щ е го , ка к упра-

во м о че нно го  лиц а . До л жн о стн ые о бяза нно сти , ко то р ым со о тве тствуют 

сл уже б н ые пр ава , но сят го суд а р стве нный хар актер . Пр а во мо чие  ка к эле -

м е н т го суд а р стве нно - служе бных о тн о ше н и й со сто ит в во змо жно сти д ля 

ф а жд а н ско г о  служа щ е го  испо лнять д о л жн о стн ые о бяза нно сти , р еализуя 

сл уже б н ые пр ава . Вн е ш н и м выр а же н и е м пр е д о ставле нных служа щ е му пр ав 

м о же т яви ться тр ебо вание  о бе спе че ния е му во змо жно сти самостоятельно  и 

о тве тстве нно  о сущ е ствлять со во купно сть д е й стви й , из ко то р ых скла д ыва -

ю т с я сл уже б н ые о бяза нно сти по  за нима е мо й д о л жн о сти . Ес л и исход ить из 

п р а во во й пр ир о д ы д иа ле ктиче ско го  со о тн о ше н и я пр ав и о бязанно сте й, то  

не о бх о д имо о пир а ться на  те о р е тиче ско е  опр ед еление  юр ид иче ских  о бяза н-

н о сте й ка к со во куп н о сти опр ед еленных д е й стви й , бе зусло вно е  совер шение  

ко то р ых во зло же но на  кого- либо, а  пр ава  -  во з м о жн о сти , ко то р ыми мо жно 

по льзо ва ться по  сво е му усмо тр е нию. Пр и это м д але ко  не  всегд а  пр ед остав-

ле нно е  чи н о вн и ку пр аво  являе тся его  о бяза н н о стью. Пр име ните льно  к его  

ста тусу п о н яти й н ые опр ед еления д а нных эле ме нто в сф о р мулир о ваны сле -

д ую щ и м о бр а зо м. 

Д о лжн о с тн ые о б яз анно сти гр ажд анс ко го  с лужаще го  -  со во куп -

н о сть опр ед еленных в уста но вле нно м за ко но м по р яд ке  необход имых д ейст-

ви й , ко то р ые д о лже н со ве р ша ть гр а жд а нский сл ужа щ и й д ля о беспечения 

испо лне ния заме щ ае мо й им го суд а р стве нно й д о лжно сти гр ажд анской служ-
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ным видам юрид ической ответственности вплоть до  уголовной. За  несо-

блюдение  и тех  и других  правоограничений может наступить прекращение  

государственно- служебных отношений. Такая позиция законодателя пред-

ставляется ошибочной и требует пересмотра, потому что  за  отдельные на-

рушения гражданскими служащими установленных для них  запретов, д ос-

таточно  применения мер  дисциплинарного  возд ействия. Правоограничения 

напрямую не  связаны с реализацией должностной компетенции (д олжност-

ных прав и обязанностей). Такие  запреты обусловлены необходимостью 

обеспечить независимость государственных органов от интересов отдель-

ных лиц, поскольку гражданские  служащие осуществляют свою профес-

сиональную деятельность в интересах  общества  в целом. 

Правоограничения являются одним из важнейших признаков, отд е-

ляющих правовой статус ф ажд анских служащих от иных служащих. Они 

выражаются в установлении специальным законом запретов и пределов 

осуществления субъективных прав, основным назначением которых высту-

пает: защита публичных интересов личности, государства  и общества  в 

полноценном осуществлении чиновниками служебной д еятельности при 

соблюдении морально- этических  требований; создание  условий и д исцип-

линарного  режима эффективной профессиональной д еятельности по  обес-

печению исполнения полномочий государственных органов; установление  

препятствий возможному злоупотреблению служебными полномочиями; 

обеспечение  независимости в реализации д олжностных полномочий. Вм е -

сте  с тем, ограничения -  это  такой элемент статуса  гражданских служащих, 

а  вместе  с ними и муниципальных служащих, который заметно  отличает их  

от статуса  иных служащих и работников по  обычному найму, где  д анный 

элемент отсутствует либо  не  имеет столь существенного  значения. Элемент 

ограничений имманентно  присущ гражданским служащим, так как его  на-

личие  д иктуется особенностями осуществления этого  вида  государственной 

д еятельности, вытекающими из ее  публично- правовой природы. Неслучай-

но  российское  законодательство, как и законодательство  многих  госу-

дарств, включает ограничения в раздел о  статусе, считая их  одним из важ-

нейших и неотъемлемых слагаемых особого  правового  положения данных 

субъектов права. Ограничения находятся в неразрывной взаимосвязи с д ру-

гим элементом -  гарантиями. Причем, последние  по  отношению к первым 

предстают в значительной мере  такими юрид ически значимыми средства-

ми, которые компенсируют служебные тяготы и правоограничительные об-

ременения. 

Гарантии суть также права, которыми может пользоваться гражд ан-

ский служащий не  только  при прохождении службы, но  и после  ее  прекра-

щения. Общие гарантии выполнения служебных полномочий пред оставля-

ются каждому из них  независимо от статусных различий. Их можно разде-

лить на  две  группы:zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA сл ужебн ые  и  соц и ал ьн о- экон оми чески е . Группа гаран-

тий служебной деятельности направлена на  обеспечение  исполнения ф унк-

циональных обязанностей: создание  условий исполнения д олжностных пол-
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полномочий, денежное  содержание  и иные выплаты; защита служащего  и 

членов семьи от насилия и угроз, других  неправомерных действий в связи с 

исполнением им д олжностных обязанностей; обеспечение  служебным 

транспортом; повышение  квалификации и т.п. Ко  второй группе  гарантий 

относятся: ежегод ный оплачиваемый отпуск; медицинское  обслуживание  

его  и членов семьи, в том числе  после  выхода на  пенсию; переподготовка  

(переквалиф икация); обязательность согласия на  перевод  на  другую д олж-

ность; пенсионное  обеспечение  за  выслугу лет; обязательное  государствен-

ное  страхование; обязательное  социальное  страхование  В зависимости от 

условий прохождения службы, в порядке, установленном законодательст-

вом, пред оставляется и ряд  других  материально  обеспечительных гарантий 

и социальных льгот. Подробно выясняются гарантии, связанные с ликвида-

цией государственных органов и сокращением их  штатов. 

Од ной из наиболее  актуальных в свете  проводимых реформ рассмат-

ривается проблема материальных гарантий гражданских служащих, в част-

ности их  денежного  содержания как ее  важнейшей части. Отмечается, что  

вопросы оплаты труда  гражданских служащих являются одними из наибо-

лее  экономически чувствительных и политически спорных, поскольку эф -

ф ективность их  работы напрямую связана  как моральным, так и надлежа-

щим материальным стимулированием. Эта  проблема напрямую связана  с 

соблюд ением в обществе  принципа социальной справедливости. С научных 

административно- правовых позиций выясняется разнообразие  подходов и 

предложений по  совершенствованию .материального  обеспечения фаждан-

ских  служащих и оптимизации сложившейся системы льгот, т.к. они созда-

ют у чиновника чувство  уверенности, стабильности своего  положения. 

Пред лагается сочетать введение  гибкой системы оплаты служебного  труда  

в зависимости от категории государственной д олжности, уровня службы 

(ф ед еральный гражданский служащий не  может получать меньшее  денеж-

ное  сод ержание, чем его  коллега  по  соотносимой должностной группе  в 

субъекте  федерации), объема, условий, характера  и эффективности в д ос-

тижении результатов служебной д еятельности. Решение  названной пробле-

мы вид ится в установлении, наряду с общим повышением размера  денеж-

ного  сод ержания гражданских служащих, четкой дифференциации между 

объемом полномочий, характером выполняемой работы и размером уста-

новленной оплаты с учетом должностного  оклада. Несоответствие  объема 

полномочий и оплаты труда  на  практике  приводит к возвышению соблазнов 

решать личные материальные проблемы за  счет использования своего  ад-

министративного  ресурса, не  говоря уже  о  явных либо  латентных корруп-

ционных д ействиях. 

Обосновывая необходимость совершенствования системы гарантий и 

разработки механизмов реализации некоторых из уже  существующих, дела-

ется вывод  о  том, что  устанавливаемые государством правоограничения под  

угрозой привлечения к юридической ответственности за  их  нарушение  вы-

ступают эф ф ективным средством удержания гражданских служащих от 
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своекорыстных поступков, причиняющих ущерб интересам службы; наряду 

с этим, государство  создает систему гарантий, способствующих созданию 

необходимых условий нормальной службы, которые вместе  с обеспечением 

носят компенсационный характер  за  особые условия службы в силу необ-

ходимости соблюдения налагаемых на  них  ограничений. 

ВzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA п ар агр афе тр етьем «Поощ р ен и я и  ответствен н ость гр ажд ан ски х  

сл ужащ и х », исследуя одноименные элементы правового  статуса, в первую 

очередь рассматриваются поощрения, поскольку государство  д олжно исхо-

д ить из презумпции ответственного  и правомерного  повед ения своих  слу-

жащих, которое  должно стимулироваться. Противоправное  поведение  гра-

жданских служащих, безответственное  отнощение  к исполнению д олжно-

стных обязанностей должно оцениваться как исключение  из нормальной 

практики гражданской службы. Такое  поведение  не  только  наносит ущерб 

интересам службы, но  и подрывает авторитет государства  в глазах  населе-

ния. В случае  соверщения правонарушения они подлежат юрид ической от-

ветственности. Эти статусообразующие элементы призваны установить 

д олжную меру позитивно  мотивированного  и юрид ически обеспеченного  

выполнения возложенных зад ач. 

Поощр ения выступают важным и эф ф ективным сред ством укрепле-

ния служебной д исциплины, морально- правовыми стимулами д обросовест-

ности гражданских служащих. В рыночной экономике  первое  место  в сис-

теме  стимулирования следует отвести поощрениям  матер и ал ьн ого  характе-

ра, поскольку возможность получить дополнительный доход  за  хорошо вы-

полняемые служебные обязанности в условиях  современной оплаты труда  

гражданских служащих сложно недооценить. Помимо материальных сти-

мулов д олжны, конечно  же , существовать и стимулы мор ал ьн ые, которые 

побуждают ф ажд анского  служащего  к добросовестному исполнению воз-

ложенных на  него  должностных обязанностей, так как позволяют повысить 

авторитет в коллективе, приобрести заслуженное  признание  в среде  спе-

циалистов его  профиля, коллег по  службе. Применение  поощрений к граж-

данским служащим имеет существенные отличия от стимулирования госу-

дарственных служащих иных категорий. Под обные отличия находят отра-

жение  в специальных нормативных правовых актах. Вид ы поощрений и по-

рядок их  применения устанавливаются наряду с федеральным законом за-

конами субъектов Российской Фед ерации, а  также руковод ителями соответ-

ствующих органов государственной власти. В результате  анализа  разнооб-

разия установленных различными правовыми актами поощрений и практи-

ки их  применения обосновывается целесообразность единого  систематизи-

рованного  нормативного  правового  акта, которым бы устанавливались вид ы 

поощрений и порядок их  применения в отношении гражданских служащих. 

Юр ид иче ска я ответственность, к которой могут привлекаться гра-

жданские  служащие в зависимости от совершенных ими проступков, также 

является неотъемлемым элементом их  правового  статуса. Привлечение  к 

ней может вызывать изменение  правового  статуса  правонарушителя, а  так-
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же повлечь изменения в состоянии его  прав и обязанностей. В зависимости 

от характера  не  соблюдаемого  ф ажд анским служащим запрета, охраняемо-

го  санкцией соответствующей отрасли права, его  юридическая ответствен-

ность может бытьzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA д и сц и п л и н ар н ой , ад ми н и стр ати вн ой , угол овн ой , гр аж-

д ан ской , матер и ал ьн ой . Различают также позитивную (активную, перспек-

тивную) ответственность, т.е . ориентированную на  будущее, содержащуюся 

в развитом правовом сознании личности и негативную (ретроспективную), 

связанную в основном с применением санкций за  уже  совершенное  и став-

шее  известным деяние  (проступок, преступление). В настоящей работе  

обобщенно исслед уются актуальные проблемы совершенствования законо-

д ательства  в части юридической ответственности ф ажд анских служащих 

как составного  элемента  структуры их  правового  статуса. Предмет исследо-

вания акцентирован на  специфике  привлечения к ней ф ажд анских служа-

щих, вследствие  нарушений, относящихся к ненадлежащему выполнению 

ими своих  д олжностных обязанностей, служебной д исциплины, а  также на  

некоторых социально- значимых проблемах  реализации ими своего  статуса. 

Правовая природа юридической ответственности ф ажд анских слу-

жащих специф ична, поскольку обладает рядом признаков, которые отличны 

от признаков, присущих ответственности других  субъектов права. Специ-

фика состоит, прежде  всего, в том, что  ее  субъектом выступает государст-

венный служащий определенного  вида, т.е. ф ажд анскии служащий. При 

этом он может обладать статусом должностного  лица либо  представителя 

власти. Другая специфическая черта  -  презумпция знания закона должност-

ным лицом, представителем власти, всеми государственными служащими. 

Гражд анский служащий несет ответственность за  д ействия и бездействие, 

ведущие к нарушению прав и законных интересов ф ажд ан. Она наступает в 

связи с его  обязанностью признавать, соблюдать и защищать права  и свобо-

д ы человека  и ф ажд анина. Особенностью является то, что  ф ажд анскии 

служащий не  несет персональную фзжд анско- правовую ответственность 

перед  пострадавшим ф ажд анином или организацией за  д ействия, связан-

ные с исполнением им служебных обязанностей. Такая ответственность 

возложена на  государство  в лице  соответствующих органов государствен-

ной власти. Своеобразие  ответственности ф ажд анских служащих проявля-

ется: по  кругу лиц, подпадающих под  действие  соответствующего  законо-

д ательства; по  мерам, применяемых к ним санкций; по  кругу лиц  и органам, 

наделенным полномочиями осуществления юрисдикции в сфере  примене-

ния ответственности соответствующих видов. Привлечение  чиновников к 

соответствующим видам юридической ответственности служит действен-

ным правоохранительным средством обеспечения правопорядка  и законно-

сти в сфере  государственного  управления. 

Решая теоретически и практически задачу создания подлинно демо-

кратического, социально- ориентированного  государственного  аппарата, не-

обходимо заботиться о  такой государственно- служебной дисциплине, кото-

рая целиком соответствовала  бы правовой природе  системы органов госу-
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дарственной власти, природе  гражданской службы в условиях  д емократиче-

ского  правового  государства. Именно эти установки д олжны превалировать 

в развитии отечественного  законодательства  в части наполнения соответст-

вующим нормативным содержанием статуса  гражданских служащих. Ва ж-

ным направлением деятельности законодателя является создание  новых 

форм обеспечения служебной д исциплины, ее  укрепления и совершенство-

вания дисциплинарной практики. Российская практика  нужд ается в систе-

матизированном нормативном правовом акте  о  дисциплинарной ответст-

венности гражданских служащих, в качестве  которого  мог бы выступить 

Устав о  дисциплине  государственных гражданских служащих. Введ ение  

подобного  акта  сыграло  бы большую положительную роль в деле  укрепле-

ния служебной д исциплины. Альтернативным вариантом такого  решения 

может оказаться инкорпорация в видовом законе  о  гражданской службе  со-

вокупности материальных и процессуальных норм о  дисциплинарных взы-

сканиях, порядке  их  применения к гражданским служащим и снятия, прове-

дения служебных проверок и т.п. Его  воплощением мог бы стать специаль-

ный раздел о  дисциплине, дисциплинарной ответственности и д исципли-

нарном производстве  по  делам о  дисциплинарных проступках  гражданских 

служащих в федеральном законе  о  государственной гражданской службе. 

Рассмотренные элементы правового  статуса  гражданских служащих -

поощрения и ответственность представляют собой государственно-

правовые средства  обеспечения позитивной мотивации и стимулирования 

профессиональной деятельности чиновников гражданской администрации, 

-  с одной стороны, а  с другой, -  профилактики и устранения криминальных 

проявлений в чиновной среде, восстановления нарушенного  правопорядка, 

законности и дисциплины государственного  управления. Если поощрения 

есть особая форма публично- правовой оценки и признания личных заслуг 

гражданских служащих в достижении результатов профессиональной д ея-

тельности при успешном и добросовестном исполнении возложенных пол-

номочий, то  их  ответственность следует рассматривать одной из юрид иче-

ских  гарантий охраны интересов, как самой ф ажд анской службы, так и 

прав и свобод  человека  и ф ажд анина, интересы которого  они обязаны при-

знавать и соблюдать в процессе  реализации своего  должностного  статуса. В 

этом смысле  данный элемент правового  статуса  гражданских служащих, 

являющийся по  своему содержанию видом государственного  принужд ения, 

есть действенное  средство, гарантирующее незыблемость всеобщего  и обя-

зательного  значения юридической ответственности в защите  общественных 

отношений от противоправных посягательств. 

СодержаниеzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA главы третьей «Вид ы гражд анских служащих , их  

правовая культура и  служебная этика» раскрывается тремя параграфами. 

ВzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA п ар агр афе п ер вом «Кл асси фи кац и я гр ажд ан ски х  сл ужащ и х » обос-

новывается определение  видовых отличий между гражд анскими служащи-

ми, обусловленных многочисленностью и разнородностью их  кадрового  

корпуса, спецификой реализуемой компетенции в зависимости от объема 
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щественных отношений. Особенности правовой культуры гражданских 

служащих проистекают из того  социального  и правового  положения, кото-

рое  они занимают в государственном механизме  власти и управления, о п-

ределяются степенью социальной значимости осуществляемых ими ф унк-

ций и государственно- властных полномочий. 

Значительная часть д ействий, запрещенных этическими правилами, 

не  имеет признаков правонарушения и потому юрид ическими способами не  

квалифицируется и не  оценивается. Этические  правила не  могут заменить 

правовое  регулирование  посредством нормативных актов. Их значение  со-

стоит в презюмировании императивности соблюдения гражданскими слу-

жащими нормативно  закрепленных моральных обязательств и требований, 

которые они принимают добровольно  при вступлении в д олжность, наряду 

со  всеми вытекающими из данного  акта  юрид ически значимыми последст-

виями (прежде  всего  -  приобретение  правового  статуса). Они объективно  

сообразуются с политической и правовой системами, но  никакая юрид иче-

ская процедура не  отменяет моральных оценок и решений, основанных на  

личностном восприятии ценностей. Соблюдение  морально- этических  импе-

ративов гражданской службы зижд ется на  правосознании и правовой куль-

туре  гражданских служащих. 

Учитывая сложноорганизованную социально- ценностную структуру 

правовой культуры ф ажд анских служащих, отмечается существенное  по-

ложительное  значение  инкорпорации общественно  признанных норм мора-

ли, фиксируемых нормами права, для установления пределов д олжного, 

возможного  и запрещенного  в их  повседневной служебной д еятельности. 

Поскольку речь идет о  сочетании морально  желательного  и юрид ически по-

ощряемого  либо  морально  нежелательного, осуждаемого  и юрид ически за-

прещаемого, то  сам факт установления пределов служебного  поведения 

гражданских служащих посредством определения субъективных возможно-

стей влечет установление  д ля них  юрид ически признанных прав, д олженст-

вований -  обязанностей, а  запрещений -  ответственности. Вывод ятсяzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA тр и  

ти п а эти чески х  н ор м, получающих правовое  закрепление: а) распоряд и-

тельные, предписывающие то, как следует поступать в определенных си -

туациях; б) запретительные, определяющие то , что  конкретно  не  разрешает-

ся в рамках  служебного  поведения; в) рекомендательные, указывающие на  

то, как следует вести себя в той или иной гипотетически описанной ситуа-

ции. 

Нормы права  и морали, определяющие социально- правовые основы 

служебного  поведения чиновника, безусловно, характеризуют особенности 

его  статуса. При этом, различаясь по  природе  своей, нормы права  и морали 

выполняют функцию социального  регулирования. Од нако, право, выполняя 

нормотворческую функцию, отличается от социального  регулирования 

нормами морали, присущим ему этатистским характером и типом связанно-

го  с ним принужд ения. Проблема нормативной регламентации морально-

этических  основ статуса  чиновников имеет общемировую практику. Реше-
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туса  служащих определяется и общностью принципов, на  которых основа-

ны данные вид ы службы. Специфическим содержанием функционирования 

муниципальной службы, а  значит и специфической сферой реализации ста-

туса  муниципальных служащих, являются цели и задачи местного  само-

управления, интересы муниципальных образований. Отсюд а выстраивается 

организация и система правового  обеспечения муниципальной службы, 

природа которой проистекает из демократических  основ данной системы 

социального  управления, являющейся важнейшим уровнем власти народа, 

одной из форм ее  осуществления. Муниципальные служащие наделяются 

специальным административно- правовым статусом с учетом децентрализо-

ванности, самостоятельности органов местного  самоуправления, их  инсти-

туциональной автономности по  отношению к органам государственной вла-

сти, а  также ответственности перед  населением муниципального  образова-

ния, признания высшей ценностью прав и свобод  человека  и гражданина, 

обязанности их  соблюд ения, защиты интересов населения. 

Нови зн а общественных отношений по  организации и функциониро-

ванию гражданской и муниципальной службы и в этих  рамках  правовое  

обеспечение  статуса  гражданских и муниципальных служащих определяет-

ся целым рядом  п р и зн аков: отделение  правовых отношений по  гражданской 

службе  от правоотношений по  муниципальной службе; источники правово-

го  регулирования службы, и соответственно  статуса  служащих, неоднород-

ны, так как подразделяются в зависимости от органа, принявшего  норма-

тивный акт (федеральный, субъекта  федерации, муниципальный), а  также 

по  приоритету отраслевой принадлежности (специальное  законодательство, 

представленное  административно- правовыми нормами о  государственной и 

муниципальной службе; субсидиарное  законодательство  -  нормы трудового  

законод ательства); закрепление  в законодательстве  исчерпывающего  пе-

речня общеслужебных обязанностей и прав, оф аничений и мер  ответствен-

ности служащих; применение  казуистического  метода  регулирования и от-

носительно  высокий уровень правовых обобщений при формулировании 

специальных норм; непризнание  гражданских и муниципальных служащих 

наемными работниками по  обычному найму; наделение  их  особым админи-

стративно- правовым статусом; правовое  регулирование  служебно- трудовых 

отношений ведется по  принципу субсидиарности трудового  права  к д оми-

нирующему административному праву на  основании его  специализации 

(сила  специального  закона); единство  (в смысле  содержательной ид ентич-

ности или сходства  и близости) общеслужебных принципов организации и 

функционирования обоих видов службы, принципов прохождения службы 

гражд анскими и муниципальными служащими; идентичность по  своему со-

ставу и содержанию структурных элементов их  правового  статуса; различе-

ние  государственной и муниципальной службы с учетом их  особенностей 

на  основе  конституционного  отделения местного  самоуправления от госу-

д арственной власти; близость социально- правовых характеристик граждан-

ских  и муниципальных служащих, отражающих особенности обоих видов 
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